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保护个体工商户合法权益、规范驾培机构经营活动、完善药品召回分

级制度……这个11月，一批民生新规开始施行，影响社会生活诸多方面。

充分保护个体工商户合法权益

《促进个体工商户发展条例》自2022年11月1日起施行。条例聚焦当

前个体工商户发展中面临的突出困难，作出有针对性的制度安排。

条例支持个体工商户在社区从事与居民日常生活密切相关的经营活

动，满足居民生活消费需求；引导和支持个体工商户加快数字化发展，提

升线上经营能力。同时，回应了个体工商户提出的入驻网络平台经营遇到

的种种问题，专门规定了平台经营者的义务。

任何单位和个人不得违反法律法规和国家有关规定向个体工商户收费

或者变相收费，不得擅自扩大收费范围或者提高收费标准，不得向个体工商

户集资、摊派，不得强行要求个体工商户提供赞助或者接受有偿服务。

驾培机构经营活动进一步规范

修订后的《机动车驾驶员培训管理规定》自2022年11月1日起施行。

修订后的规定完善教练员管理制度、规范驾培机构经营活动，推动机动车

驾驶培训市场高质量发展。

规定明确，机动车驾驶员培训机构应当与学员签订培训合同，明确双

方权利义务，按照合同约定提供培训服务，保障学员自主选择教练员等合

法权益。不得采取异地培训、恶意压价、欺骗学员等不正当手段开展经营

活动，不得允许社会车辆以其名义开展机动车驾驶员培训经营活动。

在教练员管理方面，规定明确教练员实行职业技能等级制度，建立健

全教练员聘用及管理制度，增加教练员岗前培训规定和教学乘车安全规

范，保障培训教学安全。

更好保障公众用药安全

修订后的《药品召回管理办法》自2022年11月1日起施行。办法进一

步强化风险管理，更好地保障公众用药安全。

新版办法明确，持有人是控制药品风险和消除隐患的责任主体，主动

召回是持有人履行药品全生命周期管理义务的重要组成部分。持有人应

当收集药品质量和安全的相关信息，对可能存在的质量问题或者其他安

全隐患进行调查评估，发现存在问题和隐患的，应当主动召回。

根据药品召回等级，实施一级、二级召回的，持有人还应当申请在所

在地省级药品监督管理部门网站依法发布召回信息。省级药品监督管理

部门发布的药品召回信息应当与国家药品监督管理局网站链接。

规范食品生产许可审查工作

《食品生产许可审查通则（2022版）》自2022年11月1日起施行，进一

步规范食品生产许可审查工作，夯实生产者食品安全保障能力。

通则（2022版）把食品生产许可实施主体由“食品药品监督管理部门”

调整为“市场监督管理部门”，明确通则（2022版）适用于市场监督管理部

门组织对食品生产许可和变更许可、延续许可等审查工作。对未列入《食

品生产许可分类目录》和无审查细则的食品品种，明确县级以上地方市场

监督管理部门应当制定审查方案（婴幼儿配方食品、特殊医学用途配方食

品除外），实施食品生产许可审查。

为确保审批部门 10个工作日内完成食品生产许可工作，通则（2022
版）规定现场核查完成时限为5个工作日。

电子烟纳入消费税征收范围

根据财政部、海关总署、国家税务总局联合发布的公告，自2022年11
月1日起，将电子烟纳入消费税征收范围，在烟税目下增设电子烟子目。

公告明确，在中华人民共和国境内生产（进口）、批发电子烟的单位和

个人为消费税纳税人。电子烟实行从价定率的办法计算纳税。生产（进口）

环节的税率为36%，批发环节的税率为11%。

加大审计重点领域关注力度

财政部《关于加大审计重点领域关注力度 控制审计风险 进一步有

效识别财务舞弊的通知》自2022年11月1日起施行。

会计师事务所要查找自身在审计环节中存在的突出问题与薄弱环

节，及时有效识别、评价和应对其对执业质量的不利影响，相应完善自身

审计程序。注册会计师要严格执行审计准则，针对相应风险点强化审计程

序、扩大抽查比例、增加审计证据，有效控制审计风险。

财政部门、注册会计师协会在开展会计师事务所执业质量检查中，要

对会计师事务所在重点领域是否贯彻风险导向审计理念、相关审计程序

是否实施到位、获取的审计证据是否足以有效支持审计报告意见类型等

列入重点关注范围。 本版稿件均据新华社

一批民生新规11月起施行

11月“天象剧场”上新了。天文科普专

家介绍，月全食、月掩天王星、天王星冲

日、火星合月、狮子座流星雨极大等天象

将轮番上演。其中，年度大戏——月全食

最值得期待，我国公众不要错过。

月食是每年最受关注的天象之一。月

食分为半影月食、月偏食和月全食，其中，

月全食最为好看，民间称之为“红月亮”。

11月 8日，一次非常适合我国观测的

月全食将震撼登场。“在过去的几年，虽然

也发生过几次月全食，但在我国要么不可

见，要么看不到全过程。这一次，我国东部

地区能够看到月食的完整过程，中西部地

区可见‘带食月出’，也就是月亮在升起的

时候已经处于月食状态了。”中国天文学

会会员、天津市天文学会理事杨婧说。

本次月全食还会给我国公众带来一

个“福利”——在全食阶段会发生一次月

掩天王星的现象。“幸运的是，这次月掩天

王星的掩食带覆盖了我国绝大部分地区，

很多人将会在家门口目睹‘红月亮遮掩天

王星’这一罕见的天文趣景。”杨婧说。

11月 9日天王星还将迎来冲日。冲日

时，天王星距离地球最近，亮度也最高，整

夜可见。不过要想一睹“天王”的风采，最

好是在8日的全食阶段。届时，月球亮度会

大大降低，天王星距离月球也很近，也更

加明显，借助双筒望远镜或小型天文望远

镜可以更清楚地观察被遮挡前的天王星。

11月 11日，一次比较好看的火星合

月将现身天宇，一轮农历十八的亏凸月将

与火星携手从东北方升起，上演“亲密一

刻”。“随着距离12月8日的火星冲日越来

越近，近期，火星的亮度会持续上升，成为

夜空中不容忽视的存在。届时只要天气晴

好，这幕浪漫的‘星月童话’肉眼清晰可

见。”杨婧说。

11月 18日，被誉为“流星雨之王”的

狮子座流星雨将迎来极大，每小时天顶流

量（ZHR）最大为 20左右。“今年该流星雨

的极大时刻预计出现在18日7时，喜欢流

星雨的发烧友可于18日凌晨和19日凌晨

进行观测。观测时，尽量避开月光，朝向天

空的北—东北或西南方看。”杨婧说。

11月“天象剧场”上新
“红月亮”最值得期待

本地中奖注数

9注
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7，258注
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1,910元
50元
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