
人口问题关系国家发展，更关系民

族未来。

当前我国人口发展呈现少子化、老

龄化、区域人口增减分化的趋势性特

征。记者深入多地调研采访，一线观察

各地积极适应人口发展新常态，感知人

口结构变化带来的新机遇，感受银发服

务中的温度。

老龄化程度加深，多地积极
适应人口发展新常态

威海，山东省老龄化程度最高的地

市，人均预期寿命达到 81.56岁，位居全

国前列。

通过公建民营、民办公助、委托经

营等途径，威海市共建成 162家养老机

构，星级养老机构占比达到 84%；针对

困难老人，威海健全兜底保障机制，为

更多老年人幸福养老“托底”。

2022年末，我国60岁及以上人口达

到 2.8亿，人口老龄化程度持续加深。各

地积极创新养老新模式，让老年人“养

老”变“享老”。

“年龄愈长，对健康也愈发关注。”

浙江乌镇老人胡晖说。去年，当地社区

给胡奶奶配备了智能手环，可以随时随

地贴身监测。

“这是具备一键呼救的智能设备，

老人们跌倒后按下 SOS按钮，我们就可

以在乌镇互联网智慧养老服务平台实

时定位到老人的位置，进行救助。”乌镇

居家养老服务照料中心项目负责人说。

在互联网的浸润下，智慧养老模式

正转化成老人们实实在在的幸福感。

人口老龄化是社会发展的重要趋

势，是人类文明进步的重要体现，也是

我国今后较长一个时期的基本国情。对

于拥有 14亿多人口的大国，如何认识、

适应、引领人口发展新常态，考验着决

策者的智慧。

“原来镇上一到晚上就看不到人

了，现在凌晨街边的烧烤摊都还在营

业。”在江苏如东金光纸业生产一科科

长李伟翔的记忆里，两年前落户建厂时

这里还是一片荒地，现在商业街区的店

铺越开越多。

如东，一个老龄人口占比超 30%的

“长寿之乡”，如今正散发着新的活力。

为积极应对老龄化，如东正在搭建

以“居家社区机构相协调，医养康养相

结合”城乡一体化的“链式”养老新格

局，为老年人提供一个安全、舒适、健康

的生活环境。

随着桐昆聚酯一体化、金光纸业等

百亿元项目投产，生物医药和半导体产

业初具规模，众多产业项目带来的发展

机遇也为这座有着 80多万常住人口的

县城注入澎湃动力。

和如东一样，在一些老龄化程度较

高的地方，发展动能强劲、文明蔚然成

风，奏响城乡美美与共的交响乐——

河北省怀来县加大康养资源布局，

建设北京大学人民医院怀来院区，推动

优质医疗资源进一步向基层倾斜；浙江

省嘉善县强化城乡一体“10分钟品质文

化生活圈”建设，图书馆总分馆、文化馆

总分馆全覆盖；河南省鄢陵县走出了一

条“以花木改善生态、以生态承载旅游、

以旅游引领康养”的转型升级之路……

为积极应对老龄化，我国老年友好

型社会建设稳步推进，越来越多的地方

持续推出特色养老服务，努力实现老有

所医、老有所乐。

既要看人口也要看人才，多重
机遇为城市发展带来新活力

人口红利既要看总量、更要看质

量，既要看人口、更要看人才。向人才红

利要发展动力，成为不少城市提高经济

动能的突破口。

2016年，江苏省“双创人才”刘利成

带领团队扎根如东经济开发区（高新

区），专注于新型检测技术和新型体外

诊断试剂的研发、生产和销售，产品广

销海外。这支“年轻”的创业团队平均年

龄 28岁，80%本科以上学历，超过四成

员工来自外地。

同样位于该园区的迈铂瑞新材料

科技有限公司，引进科技人才，建成了

国内一流的滤膜、滤芯、滤器研发实验

室，其研发的 PES微孔滤膜，打破国外

垄断。

人才引得来、留得住，与人才优惠

系列政策分不开。

为促进人才回流和招引，如东实施

“扶海英才”计划，每年引进高层次创新

人才近50人，大专以上高校毕业生4000
人左右；同时制定引进专业技术人才综

合补贴等激励措施，仅洋口港经济开发

区外来人口就超过2万人。

为实现人尽其才、才尽其用，不少

地区积极搭建人才引进平台，以人才引

领驱动，支持城市现代化发展，“破题”

老龄化带来的挑战。

四川省南充市构建“产业+平台+政
策”人才发展生态圈；聚焦当地主导产

业，江西省弋阳县绘制人才需求“画

像”，提升引才匹配度……各地多措并

举，进一步挖掘人才红利的优势。

健康是每一个人的立身之本，也是

社会发展的重要生产力。

最新数据显示，我国人均预期寿命

提高到 78.2岁。记者走访多地观察到，

不少 60多岁的老年人具有知识、经验、

技能的优势，主动选择在生产一线发挥

余热。

临近夏收，69岁的周名玉最近每天

都会去田间巡查。来自湖南省常德市鼎

城区施家陂村的他，是湖南亿泽生态农

业科技有限公司聘请的“田间管家”，管

理200多亩农田。

据当地农业农村局粗略统计，像周

名玉一样从事类似“田间管家”工作的

60岁以上老人已超过1000人。

随着“银发需求”日益增长，不少城

市推动老年医疗护理服务不断提升，文

化旅游产业推出适老化产品满足老年

需求，老年大学、老年教育培训机构等

应运而生，因老而兴、为老服务的新兴

产业遍地开花，正为城市发展注入新的

动力。

加快完善人口服务体系
努力推动人口高质量发展

6月 28日，北京养老服务网正式上

线运行，网站汇集北京市 574家备案养

老机构、1469家养老服务驿站等，方便

老年人了解“家门口”的养老服务资源。

《2022 年北京市老龄事业发展概

况》显示，高龄人口占总户籍人口比例

达到4.9%，是近十年新高。

满足更多高龄老人的多样化需求，

是特大城市破解老龄化难题的应有之

义。为提高老年人社会保障水平，北京

已初步形成社会养老、企业年金养老和

个人养老三大支柱并行、商业养老保险

多元供给的新格局，努力更好服务“银

发一族”。

面对我国人口发展呈现少子化、老

龄化、区域人口增减分化的趋势性特

征，多地相继出台有关政策与保障服

务，促进人口长期均衡发展，推动人口

高质量发展。

织牢“一老一小”民生保障网，对

促进人口长期均衡发展具有重要意

义——

近年来，我国持续以“一老一小”为

重点完善人口服务体系，扩大养老托育

服务有效供给。目前，超过400个城市完

成“一老一小”整体解决方案编制。

国家卫生健康委老龄健康司发布

的数据显示，截至2021年，我国失能、半

失能和失智老人已达4500万。失能老人

的养老问题备受关注。

上海孙阿婆一家是长护险的受益

者，70多岁的老伴在经历手术后基本失

去了生活自理能力，孙阿婆自己也患有

严重关节炎，行动不便。作为一名长护

险护理员，朱淑敏每周为孙阿婆和她的

老伴上门护理两次。

2021年开始，上海市医保、民政等

部门着手推进长护险延伸结算试点工

作落地，截至 2022年底，已启动三批延

伸结算试点拓展工作，为失能老人带来

更多暖心服务与关怀。

“一老”保障好，“一小”要跟牢。不

少地区也在加快建立积极生育支持政

策体系，在生育、养育等方面拿出“实

招”。

北京将 16项治疗性辅助生殖技术

项目纳入基本医疗保险门诊甲类报销

范围，新政策于7月1日起落地实施；云

南省在全省范围内对符合政策条件的

家庭发放一次性生育补贴；甘肃省酒泉

市对多孩家庭给予购房优惠……

做好托育服务工作是实现“幼有所

育”的关键。截至2022年底，全国共有托

育服务机构约 7.5万家，提供托位数约

350万个。

进一步提高人口素质，以人口高质

量发展支撑中国式现代化——

作为国之大计、党之大计，教育是

提高人口素质、推动“人口红利”向“人

才红利”转变的关键所在。

目前，我国已建成当代世界规模最

大的教育体系，教育现代化发展总体水

平跨入世界中上国家行列。数据显示，

我国接受高等教育的人口超过 2.4亿，

新增劳动力平均受教育年限达到14年，

我国“人才红利”正在形成。

中国“十四五”规划和 2035年远景

目标纲要提出，把提升国民素质放在突

出重要位置，构建高质量的教育体系和

全方位全周期的健康体系，优化人口结

构，拓展人口质量红利，提升人力资本

水平和人的全面发展能力。

在积极应对人口老龄化进程中，中

国正站在强国建设、民族复兴的战略高

度，积极促进人口与经济的良性互动，

加快塑造素质优良、总量充裕、结构优

化、分布合理的现代化人力资源，为经

济发展方式转变、产业结构升级、全要

素生产率提高提供人才支撑。

随着“人口红利”向“人才红利”转

变、科技创新和产业融合发展水平持续

提升，中华大地焕发勃勃生机，向人口

高质量发展支撑下的中国式现代化迈

进。

本版图文均据新华社

——中国探索应对人口发展新趋势的生动实践

多地老龄化程度加深
如何面对人口发展新常态？
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在江西省南昌市青云谱区三家店街道南莲社区嵌入式养老院，护士在与老

人一起玩拼雪花片游戏。


